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O objetivo deste documento é propor a unificacdo dos principais conceitos e
entendimentos relacionados ao processo de licenciamento ambiental, especialmente
aqueles relacionados aos estudos ambientais comumente exigidos pelo 6rgdo ambiental
estadual (IEMA).

Este "manual™ faz parte do cumprimento do item 4 do "Acordo de Cooperacéo Findes-
IEMA", atividade intitulada: "Padronizacdo | Atualizacio de Termos Técnicos". E
importante destacar que este documento ndo visa "engessar” 0S processos ou esgotar o
assunto, que € evidentemente mais complexo do que o escopo desta atividade permite
abordar. Em vez disso, trata-se de uma proposta/sugestdo das principais diretrizes a serem
unificadas e consideradas durante a andlise dos estudos ambientais vinculados ao

licenciamento ambiental no IEMA.

Essa proposta foi elaborada com base na analise de documentos existentes no IEMA,
como o Decreto Estadual no 4.039-R/2016, Termos de Referéncia, Instrucdes
Normativas, entre outros. Além disso, houve reunifes com as geréncias para unificar
entendimentos, analise de documentos e conceitos comumente utilizados em outros
orgaos ambientais federais (Ibama) e/ou estaduais (especialmente Minas Gerais), bem
como levantamento de referéncias bibliograficas e consultas a sites especializados. A

equipe envolvida na elaboragdo também contribuiu com sua experiéncia.

A criacgdo deste "manual” se justifica pelo fato de que a padronizagdo dos entendimentos
aqui discutidos pode resultar em maior objetividade no processo de licenciamento,
reduzindo, quando aplicavel, a discricionariedade nas analises e solicitacbes de
informacBes complementares. Além disso, o documento pode ser Gtil para facilitar o
entendimento entre o IEMA e o publico externo, caso haja intencéo de divulga-lo. Esse
alinhamento interno e/ou externo busca promover maior efetividade e agilidade no

processo de licenciamento durante as solicitacdes e avaliacdes dos estudos.

2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL E LICENCAS AMBIENTAIS

O licenciamento ambiental constitui um importante instrumento de gestdo do ambiente.

Por meio dele, a Administracdo Publica busca exercer o controle sobre as atividades que
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interferem nas condi¢Ges ambientais, de forma a compatibilizar o desenvolvimento com
a preservacao do equilibrio ecoldgico. Portanto, a visdo sistémica do empreendimento e
dos sistemas de controle ambientais associados aos seus processos produtivos é de
fundamental importancia em todas as fases (PORTAL DA INDUSTRIA).

Existem licencas e processos diferenciados para cada etapa do empreendimento
(planejamento, implantacdo, operacdo, etc.) desde a sua concepgdo, contemplando a
viabilidade ambiental do Projeto (LP), passando pela sua instalagédo (LI) desde que
cumpridas as condicionantes previamente estabelecidas, pela efetiva operacdo (LO),
dentro do regramento estabelecido pelo érgdo ambiental e respeitadas as condicionantes
previstas nas licencas anteriores, até a desativacdo do empreendimento, quando

pertinente.

O processo de licenciamento deve ser composto por um conjunto de documentos / estudos
ambientais necessarios para que a autoridade administrativa possa se assegurar nas

tomadas de decisoes.

O processo de licenciamento ambiental no Brasil conta com metodologia consagrada
voltada principalmente as avaliacGes de estudos ambientais que subsidiam a emissao de
licencas de empreendimentos das mais diversas naturezas. As leis que tratam do meio
ambiente no Brasil estdo entre as mais completas e avancadas do mundo. Até meados da
década de 1990, a legislacdo cuidava separadamente dos bens ambientais de forma néo
relacionada. Este conceito foi rapidamente modificado a partir de uma viséo sistémica e
integrada do territorio, correlacionada com os atributos socioambientais presentes no
mesmo. Com a aprovacdo da Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n® 9.605/1998) a
sociedade brasileira, os drgdos ambientais e o Ministério Publico passaram a contar com

mecanismos para punigéo aos infratores do meio ambiente.

O licenciamento ambiental € um processo administrativo executado pelos 6Orgaos
ambientais competentes que pode conceder o licenciamento para a instalacdo, a
ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades que utilizam de recursos
ambientais, considerando os potenciais riscos de poluicdo, ou de degradacdo ambiental
(PORTAL DA INDUSTRIA).
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Este objetiva promover o desenvolvimento social e econémico do pais, mantendo a
qualidade ambiental e a sustentabilidade. Um licenciamento de qualidade é fundamental
para o desenvolvimento da atividade econdmica (PORTAL DA INDUSTRIA).

As bases legais do licenciamento ambiental estdo tracadas, principalmente, na Lei Federal
n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e trazem um
conjunto de normas para a preservagao ambiental; nas Resolugdes do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama) n° 001/86 e n° 237/97, que estabelecem procedimentos para
o licenciamento ambiental; e na Lei Complementar n°® 140/11, que fixa normas de
cooperacao entre as trés esferas da administracdo (federal, estadual e municipal) na defesa
do meio ambiente (PORTAL DA INDUSTRIA).

O IEMA possui duas modalidades de licenciamento ambiental, conforme o rito de
tramitacdo: SIMPLIFICADO e ORDINARIO. O presente “guia” é voltado para as etapas

do licenciamento ambiental ordinario.

As principais licencas a serem emitidas pelo 6rgdo ambiental estadual (IEMA), a
depender da fase do processo de licenciamento, estdo conceituadas, a seguir, segundo
Decreto n° 4039-R, de 07 de dezembro de 2016 (SILCAP).

» Licenca Prévia (LP): ato administrativo pelo qual a autoridade licenciadora
competente, na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade,
aprova sua localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo 0s requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
proximas fases de sua implementacéo;

» Licenca de Instalacdo (LI): ato administrativo pelo qual a autoridade
licenciadora competente permite a instalacdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagfes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes,
da qual constituem motivo determinante;

» Licenca de Operacdo (LO): ato administrativo pelo qual a autoridade
licenciadora competente permite a operacdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores,
com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a

operacdo e, quando necessario, para a sua desativacao.
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3. ESTUDOS AMBIENTAIS
Os estudos ambientais sdo os instrumentos que permitem efetivar o licenciamento
ambiental com a seguranga necessaria para evitar, controlar, mitigar e/ou compensar 0s

potenciais impactos ambientais vinculados ao empreendimento em licenciamento.

Assim, o principal objetivo dos estudos ambientais é avaliar os impactos gerados pelo
empreendimento para que se possa propor acOes efetivas, de forma a garantir o uso

sustentavel dos recursos naturais.

Dessa forma, a avaliacdo de impactos ambientais deve considerar as condi¢des fisicas,
bidticas e socioecondmicas (Diagnostico Ambiental) da regido onde se pretende instalar
0 empreendimento, bem como as caracteristicas intrinsecas ao projeto a ser desenvolvido

(Caracterizacao do Empreendimento). Por fim, ap0s a avaliacdo dos potenciais impactos,
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é possivel estabelecer um plano de ac¢Ges a serem tomadas para evitar, controlar, mitigar

e/ou compensar tais impactos.

Diagnéstico Ambiental Caracterizagéo do Empreendimento

Avaliacédo de Impacto
Ambiental

!

Acoes Ambientais

No Estado do Espirito Santo existem diferentes estudos que podem ser solicitados pelo

6rgdo ambiental (IEMA) durante o processo de licenciamento, a depender da fase do
processo licenciamento (LP, LI ou LO), complexidade do projeto e potencial poluidor do

empreendimento, a saber:

» PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL (PCA) — Estudo ambiental solicitado,
geralmente, durante a Fase de LP. Contempla a caracterizacdo do
empreendimento, o diagnostico ambiental, a avaliagdo de impacto ambiental e a
proposicdo de acOes ambientais. Este estudo estd atrelado ao licenciamento

ordinario de empreendimentos que possuem menor potencial de impacto.

> RELATORIO DE CONTROLE AMBIENTAL (RCA) — Estudo ambiental
solicitado, de modo geral, durante a Fase de LP. Contempla a caracterizagcdo do
empreendimento, o diagnostico ambiental, avaliacdo de impacto ambiental e
proposicdo de acdes ambientais. Este estudo esta normalmente atrelado ao
licenciamento ordinario de empreendimentos que possuem potencial de impacto

“médio”.
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> ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL (EIA/RIMA) — Estudo ambiental solicitado, comumente, durante
a Fase de LP. Contempla a caracterizacdo do empreendimento, o diagndstico
ambiental, avaliacdo de impacto ambiental e proposicdo de a¢cdes ambientais. Este
estudo esta atrelado ao licenciamento ordinario de empreendimentos que possuem
alto potencial de impacto e/ou conforme exigéncias constantes em legislagdes

vigentes.

> PLANO BASICO AMBIENTAL (PBA) — Estudo solicitado, geralmente, para
emissdo da LI. Os Programas contemplados no Plano Basico Ambiental devem
ser estabelecidos a partir da avaliagdo de impactos ambientais e tém como
finalidade evitar, controlar, mitigar e/ou compensar os impactos identificados no
Estudo Ambiental realizado. As medidas propostas no PBA devem contemplar
todas as acOes a serem cumpridas durante as etapas de instalacdo, operacéo e, se
pertinente, de desativacdo/descomissionamento do empreendimento. Para o
acompanhamento da implementacdo das acdes propostas no Plano Bésico
Ambiental, o 6rgdo pode solicitar do empreendedor a entrega de “relatérios de
acompanhamento”, nos quais o empreendedor deve entregar, por meio de
documentos consolidados, as a¢fes que foram implementadas em um

determinado periodo, evidenciadas por fotos, laudos, documentos, etc.

Minimamente, o PCA, o0 RCA e o EIA/RIMA deverdo apresentar contetido contendo

0S seguintes itens:

» Caracterizacdo do Empreendimento;
> Diagnostico Ambiental,

» Avaliacdo de Impacto Ambiental;

» Planos e Programas.

O nivel de aprofundamento a ser exigido para cada um dos itens elencados acima
dependera da complexidade do empreendimento, potencial poluidor e fase do
projeto (LP, LI e LO).
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De forma geral, a Caracterizacdo do Empreendimento, o Diagnéstico Ambiental e a
Avaliagéo de Impacto Ambiental séo apresentados nos estudos ambientais exigidos para
a emissdo da LP. O Plano Bésico Ambiental (PBA), por sua vez, é apresentado para o
requerimento da LI. Este Plano, no entanto, contempla os programas constando as
medidas que estdo sendo propostos pelo empreendedor para evitar, mitigar e/ou
compensar os impactos identificados na Avaliacdo de Impacto Ambiental. E importante
ressaltar que estas medidas devem contemplar as diferentes fases do projeto (Implantacao,

Operacéo e Desativacdo do Empreendimento, se prevista).

E de se esperar que, nos estudos ambientais protocolados quando da solicitacdo da LP, ja
sejam apresentados quais 0s Planos e Programas foram previstos na Avaliacao de Impacto
Ambiental (AIA) e uma sintese dos mesmos.

Os mesmos Programas previstos na AIA deverdo ser apresentados no PBA que devera

ser detalhado e executivo.

3.1. Caracterizacdo do Empreendimento

Neste item, o empreendimento ou atividade deve ser descrito de forma a garantir o
entendimento das suas atividades, processos e tarefas que compordo as suas fases de
implantacdo, operagdo e desativagdo/descomissionamento, se prevista. Devera ser
apresentada a localizagdo do projeto, situacdo do terreno e destinacdo das diversas areas
e construcdes, vias de acesso existentes e projetadas, inclusive linha de transmissdo de

uso exclusivo, patios de obras e vias de servico.

Os dados do empreendimento deverdo ser expressos em forma de texto, diagramas de
blocos, fluxos de massa decorrentes dos programas de producdo ou quaisquer outras

formas cabiveis.

Na caracterizacdo do empreendimento deverdo ser relacionados os aspectos ambientais
identificados em cada etapa do empreendimento (implantacdo, operagdo e

desativacdo/descomissionamento), bem como as medidas de controle intrinsecas (ex:
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Estacdes de Tratamento de Efluentes — ETE’s, sumps, leiras, patios de residuos, sistema

de drenagem, etc.).

3.2. Diagnostico Ambiental

Conforme a Resolugdo CONAMA n° 001/86, dentro do contexto de um Estudo de
Impacto Ambiental — EIA, o diagndstico ambiental deve apresentar uma completa
descricdo e andlise dos recursos ambientais e suas intera¢fes, de modo a caracterizar a

situacdo ambiental antes da implantacdo do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando 0s recursos minerais,
a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime hidrolégico,
as correntes marinhas, as correntes atmosféricas, dentre outros;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando dentre
outras, as espécies indicadoras da qualidade ambiental, endémicas, de valor
cientifico e econémico, raras e ameacadas de extin¢do, as areas de preservacdo
permanente, as Unidades de Conservagao, etc;

C) 0 meio socioeconémico - 0 uso e ocupacdo do solo, os usos da agua e a
socioeconomia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos e
culturais da comunidade, as relac6es de dependéncia entre a sociedade local, 0s

recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos, dentre outros.

Assim sendo, o presente “guia” sugere que para a elaboracao do diagnostico ambiental
sejam observados alguns critérios béasicos elencados a seguir. Ressalta-se que estes
critérios sdo fruto da andlise feita por levantamento bibliografico de documentos
existentes no ambito do Estado do Espirito Santo (IEMA), de outros estados
(especialmente Minas Gerais) e/ou do Ibama (por exemplo, termos de referéncia,
normativas, etc), além da experiéncia da equipe responsavel pela elaboracdo deste

documento.

Sugere-se que seja apresentado, no diagnostico ambiental de qualquer estudo ambiental
(PCA, RCA, EIA/Rima, etc), o0 mapeamento contendo a delimitacdo geografica da Area
Util ou Area Diretamente Afetada (ADA) e das Areas de Estudo selecionadas para o

levantamento de dados.
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> Area Diretamente Afetada (ADA) ou “Area Util”: é o somatorio das areas
utilizadas pelo empreendimento para a execugdo de suas atividades, incluidas as
areas dos setores de apoio, as areas destinadas a circulagdo, estocagem, manobras
e estacionamento, escritdrios, as areas efetivamente utilizadas ou reservadas para

disposicao ou tratamento de efluentes e residuos e outras correlatas.

As Areas de Estudo utilizadas deverdo ser apresentadas para cada meio conforme segue

abaixo, acompanhadas das devidas justificativas técnicas utilizadas para sua delimitacéo:

> Area de Estudo do Meio Fisico:
> Area de Estudo do Meio Bidtico:

> Area de Estudo do Meio Socioeconémico.

Devem ser estabelecidas preliminarmente, como area de estudo, a &rea diretamente
afetada (ADA / area (til) e as areas que poderdo sofrer influéncia do empreendimento em
graus variaveis, com foco na estrutura socioecondmica regional, na ocupacédo do territorio
e nas caracteristicas ambientais e ecossistemas predominantes na bacia hidrogréfica em

que se pretende inserir o empreendimento (SISEMA, 2021).

A area de estudo deve abranger o territdrio no qual se observe continuidade dos fatores
fisicos, bioticos e socioecondémicos que se julguem relevantes ao entendimento dos
impactos preliminarmente previstos, e para definicdo futura das &reas de influéncia do
empreendimento. Tendo em vista todos os fatores a serem considerados, a area de estudo
pode ser diferente para os meios fisico, bidtico e socioeconémico (SISEMA, 2021).
Quando pertinente, poderdo ser definidas uma Area de Estudo Regional (AER) e uma
Area de Estudo Local (AEL), justificando tecnicamente a definicdo destas areas. Neste
caso, a Area de Estudo Regional devera englobar a Area de Estudo Local e a Area
Diretamente Afetada (ou Area Util).
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Legenda

@ Area Diretamente Afetada (ADA) ou “Area Util”
<) Area de Estudo Local (AEL)

@@ | Areade Estudo Regional (AER)

Comumente, a Area de Estudo Regional é diagnosticada por meio do levantamento e
anélise de dados secundarios e, a Area de Estudo Local é caracterizada por meio de dados
primérios. Ressalta-se que esta ndo ¢ uma defini¢do “engessada”, sendo que em alguns
casos esta “regra” pode ndo ser a mais pertinente, cabendo ao empreendedor apresentar
uma proposta metodoldgica para a elaboracdo do diagndstico e da utilizacdo dos dados

primarios e secundarios, justificando-a tecnicamente.

Quando couber, a Area de Estudo de cada meio também podera ser subdividida de forma
a especificar a abrangéncia do diagndstico de cada elemento avaliado. Por exemplo, pode
ser apresentada uma Area de Estudo especifica para o diagnostico da qualidade do ar, ou
para o diagndstico da biota aquética, desde que tecnicamente justificado.

Observagéo: No diagndstico ndo deverao ser delimitadas a Area de Influéncia Direta
(AID) e a Area de Influéncia Indireta (All) do empreendimento, considerando que
essas s6 sdo conhecidas ap6s a avaliacdo dos impactos ambientais. A proposta para
delimitacdo das AID e All encontra-se em capitulo especifico neste guia.

3.3. Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA

Deverdo ser identificadas as principais intervencdes (atividades), 0s aspectos
relacionados e os impactos previstos que deverdo ocorrer em funcdo da implantacao,
operacdo e/ou desativacdo do empreendimento, considerando suas caracteristicas frente
ao diagnostico ambiental realizado.
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ATIVIDADE

Devera ser apresentada a metodologia adotada para a identificacdo e avaliacdo dos
impactos sobre os atributos ambientais. A avaliacdo dos impactos devera considerar o
cenario ambiental atual da area onde sera implantado o empreendimento, e devera

contemplar critérios especificos de avaliacdo de impacto ambiental.

4

CONCEITOS BASICOS
Atividade — Acdo.

Aspecto Ambiental — Elemento das atividades ou produtos ou servigos de uma

S

vV Vv

organizagao que podem interagir com o ambiente provocando uma alteragéo no
mesmo. Os aspectos podem ser positivos, negativos ou de duplo efeito.
» Impacto Ambiental — Resolu¢do Conama 001/86

Artigo 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer
ALTERACAO das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante DAS ATIVIDADES
HUMANAS que, direta ou indiretamente, AFETAM:

| - a salde, a segurancga e o bem - estar da populagéo;
Il - as atividades sociais e econébmicas;
Il - & biota;

IV - as condiges estéticas e sanitarias do meio ambiente;

NN

V - a qualidade dos recursos ambientais.
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Os impactos podem ser positivos, negativos ou de duplo efeito.

» Controle Intrinseco — Funcdo de impedir ou mitigar um impacto. Faz parte do
projeto e necessariamente tem que estar previsto na caracterizagdo do
empreendimento. E uma estrutura (ndo é uma acgo). Ex: ETE, SAO, DIR, patio
de estocagem de residuos, sistema de drenagem, etc.

» Medidas mitigadoras — A¢Ges ambientais para mitigar ou neutralizar um impacto
negativo ou para potencializar um impacto positivo. S&o apresentadas, muitas
vezes, em formato de planos ou programas ambientais;

» Medidas compensatorias — Ac¢des ambientais para compensar impactos

negativos que ndo podem ser mitigados.

Deverdo ser descritos os efeitos esperados das medidas mitigadoras previstas em relacao
aos impactos negativos, mencionando aqueles que nao poderdo ser evitados. Deverao ser
identificados os aspectos ambientais decorrentes das atividades de implantacdo, operacao

e desativacdo (quando aplicavel).

A seguir é apresentada uma sugestdo (exemplo) de tabela a ser solicitada quando da
Avaliagdo de Impactos, de forma a permitir uma melhor “visualiza¢do” das atividades

previstas no Projeto e suas implicacdes:
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Tabela 1 - Exemplo de tabela que pode ser solicitada no contexto da Avalia¢do de Impactos Ambientais

Etapa

Atividade

Aspectos ambientais
associados as atividades

H11H1

Impactos ambientais associados
aos aspectos ambientais

Controle Intrinseco

Acao Ambiental

Implantagéo do
Empreendimento

Supressao de Vegetagdo

Gerac&o de Area Suprimida

Perda de Habitat

Perda de Individuos da Biota

Perda de Estabilidade do Solo

Geragéo de Solo Exposto

Perda de Estabilidade do Solo

Alterac&o da Qualidade das Aguas
Superficiais

v' Sistema de Drenagem
v Sump

v' Leiras

Programa de Supresséo
Vegetal;

Programa de
Acompanhamento e
Salvamento da Fauna durante
a Supressao;

Programa de Monitoramento
da Fauna;

Programa de Controle de
Sedimentos e Processos
Erosivos.

Operacao do
Empreendimento

Terraplanagem

v/ Sistema de

Drenagem Programa de Controle de
Geragédo de Solo Removido Perda de Estabilidade do Solo Sedimentos e Processos
v’ Sump ;
Erosivos.
v Leiras
v' Sistema de
Drenagem
. . Alterac&o da Qualidade das Aguas Programa de Controle de
Geragédo de Sedimentos L Sedimentos e Processos
Superficiais v Sump .
Erosivos.
v Leiras
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A partir da correlacdo entre as atividades e os aspectos ambientais, devera ser identificado

e caracterizado cada impacto ambiental, considerando a fase do empreendimento e

atividade(s) relacionada(s). Os impactos deverdo ser avaliados quanto aos seguintes

critérios™:

YV V.V V V V V V V VYV V VY

Natureza dos Impactos: positivo, negativo ou duplo efeito;
Abrangéncia: Pontual, Local ou Regional;

Fase de Ocorréncia: Implantagdo, Operagdo ou Desativacao;
Incidéncia: Direta ou Indireta;

Duracdo: Temporario, Permanente ou Ciclico;

Prazo de Ocorréncia: Imediato ou de Médio a Longo Prazo;
Reversibilidade: Reversivel ou Irreversivel;

Ocorréncia: Certa ou Real, Provavel / Potencial ou Improvavel,
Importancia: Baixa, Média ou Alta;

Magnitude: Baixa, Média ou Alta;

Cumulatividade: Cumulativos ou Ndo Cumulativos;

Sinergia: Sinérgico ou N&o Sinérgico.

* A metodologia da AlA devera apresentar a definicdo adotada para cada um dos

critérios avaliados (elencados acima).

A seguir é apresentada uma sugestdo (exemplo) de tabela a ser solicitada quando da

Avaliacdo de Impactos, de forma a permitir uma melhor “visualizagdo” dos critérios

avaliados para cada impacto, por fase do empreendimento:
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Impacto: Alteragao e/ou Perda de Habitat

Critério Implantagao Operagao Desativagao
Natureza Negativo Negativo Negativo
Abrangéncia Local Pontual Pontual
Incidéncia Direta Indireta Direta
Duragao Permanente Permanente Permanente
Prazo de Ocorréncia Imediato Médio a Longo Prazo Médio a Longo Prazo
Reversibilidade Irreversivel Irreversivel Reversivel
Ocorréncia Certa Potencial Certa
Importancia Alta Média Baixa
Magnitude Alta Alta Baixa
Cumulatividade Cumulativo
Sinergia Sinérgico

Caso se adote esta tabela, € importante esclarecer que a mesma deve ser utilizada apenas
para melhor visualizacdo da avaliacao dos critérios. A AlA devera ser elaborada em forma
de texto e sugere-se que 0s impactos também sejam analisados por etapa do
empreendimento. Os critérios acima elencados deverdo ser justificados no texto que

devera utilizar como base as defini¢cdes adotadas na metodologia.

E importante ressaltar que a AIA deve considerar os impactos potenciais e/ou reais
previstos na avaliagdo de impactos. Riscos de “acidentes” ndo devem ser considerados
ao avaliar os impactos visto que a possibilidade de ocorréncia destes (e, na ocorréncia, da
extensdo) sdao demasiadamente abstratas, imprevisiveis e incompativeis com a

metodologia de avaliacdo de impacto ambiental.

Impactos ambientais tém sua ocorréncia diagnosticada antes da implantacdo da obra,
sendo, portanto, previsiveis. Por exemplo, sabe-se que um dos impactos da construcgdo de
uma usina hidrelétrica sera quanto a interferéncia na fauna aquatica da bacia hidrografica
em que esta inserida. J& os riscos, apesar da possibilidade de prévio estudo sobre as
possibilidades de acontecimentos (que ndo tem como ser exaustivo, dada a probabilidade
de ocorréncia de forca maior, como uma catastrofe natural), tém sua ocorréncia
imprevisivel (SAES ADVOGADOS, 2018).

Sanchez (2008) discorre o seguinte sobre os chamados riscos ambientais:
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Muitos dos impactos negativos considerados na avaliacdo de impacto ambiental somente
se manifestam em caso de funcionamento anormal do empreendimento analisado. Por
exemplo, durante a operagdo de um duto de petroleo, ndo se espera que os cursos d‘agua
atravessados venham a ser poluidos com o produto transportado, e o aspecto ambiental
“emissao de 6leo” normalmente nao faz parte dos problemas identificados. No entanto,
se 0 duto se romper, o petréleo poderd contaminar o solo e 0s recursos hidricos
superficiais e subterraneos. De modo anélogo, se a barreira impermeéavel instalada na base
de um aterro de residuos solidos apresentar problemas, a &gua subterranea podera ser
poluida, mas, se a barreira funcionar adequadamente, ndo se esperam problemas com a

qualidade das aguas.

Assim, o estudo prévio que analisa as possibilidades de acontecimentos de acidentes
possui metodologia especifica e é geralmente denominado “Analise de Risco”, nio
devendo ser confundido, entédo, com a Avaliacdo de Impacto Ambiental que trabalha

com o previsivel.

3.4. Areas de Influéncia
Apbs a avaliacdo de impactos, deverdo ser definidos os limites da area geografica direta
e indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do
empreendimento. Essa area devera ser proposta pela equipe responsavel pela execucao
do estudo, a partir dos dados preliminares colhidos nos diagnoésticos ambientais e pelo

alcance dos impactos identificados no estudo.

Devera ser apresentado 0 mapeamento dessas areas em formato impresso e digital com
os dados editaveis em formato acessiveis por softwares gratuitos (extensdo kml, shapefile,

outros).

Para a delimitacéo citada deverdo ser consideradas as abrangéncias espaciais atribuidas a
cada impacto ambiental identificado e devidamente classificado. As areas de Influéncia
deverdo ser indicadas para cada meio estudado (fisico, bidtico e socioeconémico)
podendo ser coincidentes ou ndo, bem como para o projeto, considerando a integracédo

dos meios.
Sugere-se distinguir as areas de influéncia como segue:

> Area Diretamente Afetada (ADA): Ver item “Diagndstico Ambiental”.

FINDES (55

anos
TRANSFORMANDO O FUTURO HOJE_



H11H1-
FINDES

TRANSFORMANDO O FUTURO HOJE_

> Area de influéncia direta (AID): area sujeita aos impactos diretos, reais ou
potenciais, da instalacdo, operacdo e desativacdo do empreendimento. A sua
delimitacdo devera ser em funcdo do alcance dos impactos diretos acumulados do
empreendimento sobre as caracteristicas socioeconémicas, fisicas e biologicas

dos sistemas a serem estudados e das particularidades do empreendimento;

> Area de influéncia indireta (All): rea sujeita aos impactos indiretos, reais ou
potenciais, da instalagdo e operacdo do empreendimento. A sua delimitagcdo
devera ser em funcgéo do alcance dos impactos indiretos do empreendimento sobre
as caracteristicas socioeconémicas, fisicas e bioldgicas dos sistemas a serem

estudados e das particularidades do empreendimento.

As éareas de influéncia deverdo ser definidas, separadamente, para os Meios Fisico,
Bidtico e Socioecondmico. Dentro de cada Meio também poderao existir diferentes Areas
de Influéncia, como por exemplo uma AID para a flora e fauna e, outra AID para a biota
aquatica, a depender dos impactos que venham a incidir sobre cada componente. A
definicdo destas areas devera ser defendida tecnicamente no Estudo Ambiental

apresentado pelo empreendedor.

Impacto Direto: alteragdo que decorre de
uma atividade do empreendimento. Ex:
Perda de individuos da biota aqudtica por
@ Area Diretamente Afetada (ADA) ou “Area Util” langamento de efluentes;

Legenda

[ Area de Influgncia Direta (AID)

Impacto Indireto: alteracdo que decorre de
B  Areadeinflugncia indireta (All) um impacto direto Ex: Alteragdo das

Comunidades da Biota advinda da Perda de

Individuos e/ou da Perda de Habitats.

A Resolugdo CONAMA n° 01/1986, do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA, 1986) foi o primeiro normativo federal a abordar o assunto de forma

especifica, estabelecendo os empreendimentos que estdo sujeitos a elaboragdo de
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EIA/Rima, a estrutura e o conteudo minimo desses estudos, entre outros aspectos
fundamentais. Entre os aspectos, dispde que a area de influéncia deve ser definida como
os limites da &rea geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos aspectos, devendo
considerar, em todos 0s casos, a bacia hidrografica na qual se localiza (CONAMA, 1986).
Posteriormente, varias resolucdes e normativos federais e estaduais surgiram para
disciplinar o processo de licenciamento de diferentes tipos de empreendimentos,
incluindo aspectos relacionados as areas de influéncias. Essa € a area geografica na qual
sdo detectaveis os impactos de um projeto, sendo um assunto basico obrigatdrio nos EIA’s

(SANCHEZ, 2006).

E importante ressaltar que a delimitacdo das Areas de Influéncia dos empreendimentos
deve considerar os impactos potenciais e reais identificados na AIA, a abrangéncia dos
mesmos, bem como sua incidéncia. Novamente ressalta-se que possiveis “acidentes” ndo
devem ser considerados para a delimitacéo das areas de influéncia considerando o carater

de imprevisibilidade de ocorréncia dos mesmaos.

4. PLANO BASICO AMBIENTAL

Os Programas do PBA
devem considerar
medidas para mitigacdo,
controle e /ou

A AIA deve considerar
as diferentes etapas do Os Programas
empreendimento: do PBA sdo

implantacdo, operagao definidos no
e, quando pertinente, EIA a partir da

compensagao dos
impactos previstos em

todas as etapas do

empreendimento.

desativagao. AlA

O texto a seguir foi adaptado a partir do documento “Estrutura do Plano de Gestao

Ambiental do Licenciamento Ambiental Federal” (MMA, 2020).

O PGA ¢é um termo utilizado internacionalmente que recebe, no Brasil, inUmeras
denominacdes, entre elas, Plano Basico Ambiental (PBA), Plano de Controle Ambiental
(PCA), Relatério de Controle Ambiental (RCA), Relatério de Detalhamento dos
Programas Ambientais (RDPA). Ademais, PGA é o termo comumente utilizado na
literatura especializada e em documentos de 6rgdos ambientais de varios paises. O PGA,
no entanto, ndo deve ser confundido com o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA). Ainda
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que parte dos componentes desses instrumentos sejam similares, o contexto para sua
implementacao é distinto: o PGA é um documento exigido pelo 6rgdo ambiental no
licenciamento ambiental de atividades e de empreendimento. O SGA, por sua vez, é um
instrumento regulamentado pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
adotado voluntariamente por algumas empresas. Submetido ao 6rgao ambiental antes da
implantacédo e operacao da atividade ou empreendimento, o PGA deve ser adequadamente
detalhado, de modo a permitir sua analise e tomada de decisdo. A auséncia de informacgdes
essenciais acarreta, frequentemente, atrasos na execucdo do projeto e dispéndio de

recursos.

O Plano Basico Ambiental (PBA) é o documento técnico solicitado pelo IEMA, durante
o licenciamento ambiental, que norteia a etapa de acompanhamento da Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AlA) de atividades ou de empreendimentos.

O PBA deve sistematizar as acdes e atividades que constituem as medidas de prevencao
e tratamento dos impactos ambientais e de monitoramento ambiental, incluindo as
diretrizes de adogéo dessas medidas e seu detalhamento executivo, podendo ser dividido
em programas de acdo especificos. Além disso, o0 PBA tem por finalidade informar a
todos os atores envolvidos e quaisquer interessados sobre o desempenho ambiental do

projeto.

Neste guia, propde-se que a estrutura do PBA contemple, minimamente, o seguinte

escopo:

> Introducéo;

» Justificativa;

> Objetivos;

» Métodos;

» Equipe Técnica

» Avaliagdo e Acompanhamento;
» Metas e Indicadores;

» Cronograma;
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> Inter-relagdo com outros programas.

Destacam-se, aqui, os itens Avaliagdo e Acompanhamento e, Metas e Indicadores pois
sdo os principais elementos que fornecerdo subsidios para o acompanhamento das
condicionantes no decorrer do tempo. Assim, este guia apresenta sugestdes de diretrizes
para que sejam seguidas, também adaptado a partir do documento “Estrutura do PLANO

DE GESTAO AMBIENTAL do Licenciamento Ambiental Federal”, (MMA, 2020):

» Avaliacdo e Acompanhamento

Apresentar os procedimentos para monitorar, medir, analisar e avaliar o desempenho

ambiental do PBA, indicando, de forma justificada:

a) 0 gue sera monitorado (aspectos e/ou impactos);

b) as metas e os respectivos indicadores de cada item que serd monitorado,
considerando o que foi proposto no estudo ambiental de base e aprovado na

andlise de viabilidade ambiental da atividade ou empreendimento;
c) os métodos de monitoramento, coleta, analise e avaliacao;
d) as areas amostrais, a abrangéncia e/ou o publico envolvido;
e) aperiodicidade de anélise e a avaliacao dos resultados;

f) qual sera a estratégia de resposta e potenciais agdes corretivas, caso as metas

ndo sejam alcancadas.

Propde-se, ainda neste guia, que neste item seja incluida a proposta do relatério de
acompanhamento que sera apresentado pelo empreendedor ao lema para

acompanhamento das condicionantes.
O relatério de acompanhamento deve apresentar, de forma clara, concisa e objetiva:
a) 0 periodo a que se refere o relatério;

b) as acoes realizadas no periodo e os resultados alcangados, considerando objetivos,

metas e indicadores do PBA;

C) justificativa das ndo conformidades ocorridas no periodo;
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d) acOes corretivas que foram executadas quando os resultados esperados ndo foram

atingidos;

e) série histdrica do indicador, incluindo os dados desde antes da execugéo do PBA,
caso disponivel;

f) avaliacdo conclusiva do desempenho ambiental do PBA sobre a mitigacao dos

impactos relacionados.

Devem ser anexados documentos que evidenciem as informacGes contidas no relatorio,

que podem variar de acordo com o caso concreto. Exemplos:
a) resultado de pesquisas;
b) materiais didaticos, de comunicacéo e de divulgacao utilizados;

C) planilhas com dados primérios e de pesquisa;

d) laudos técnicos e laboratoriais;
e) registros fotograficos datados e coordenadas geogréficas;
f) acordos de cooperacdo estabelecidos;

9) autorizagdes especificas;

h) estudos e caracterizacdes especificas;

i) mapa e arquivo com informacao espacial da malha amostral;

), demais documentos solicitados no PBA ou julgados pertinentes.
» Metas e Indicadores

Premissas:

a) Um mesmo indicador pode estar relacionado a mais de um impacto ou questdo a

ser monitorada;

b) O monitoramento dos indicadores deve ser coordenado com a avaliagdo dos
resultados (ABNT, 2015);

C) Considerar os parametros e limites previstos em normativas legais, que sejam

aplicaveis ao caso, na defini¢do das metas e indicadores;
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d) Os indicadores podem ser quantitativos ou qualitativos, desde que padronizados e

mensuraveis. Em casos especificos, os indicadores podem compor indices ambientais;

e) O foco do monitoramento deve estar nos impactos previstos, considerando,
sempre que pertinente, os mesmos indicadores utilizados no estudo ambiental,
preferencialmente nos mesmos pontos e com métodos idénticos ou comparaveis
(SANCHEZ, 2013);

) O monitoramento deve ser concebido de modo a permitir a distin¢do entre as
mudangas induzidas pelo empreendimento das ocasionadas por outras acGes ou causas
naturais (SANCHEZ, 2013).

CARACTERISTICAS DESEJAVEIS DOS INDICADORES

Validade: capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a realidade
que se deseja medir e modificar. Um indicador deve ser significante ao que esta sendo
medido e manter essa significancia ao longo do tempo;

Confiabilidade: indicadores devem ter origem em fontes confidveis que utilizem
metodologias reconhecidas e transparentes de coleta, processamento e divulgacado;

Simplicidade: indicadores devem ser de facil obtengao, construgdo, manutencgao,
comunicagdo e entendimento pelo publico em geral, interno ou externo;

Sensibilidade: capacidade que um indicador possui de refletir tempestivamente as
mudancas decorrentes das intervengdes realizadas;

Estabilidade: capacidade de estabelecimento de séries histdricas estaveis que
permitam monitoramentos e comparagées.

Fonte: MMA (2020) - Adaptado de MPOG (2015).
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6. GLOSSARIO

Acidente ambiental

Evento ndo planejado e indesejado que pode causar, direta ou indiretamente, danos ao

meio ambiente e a salde publica, e prejuizos sociais e econdmicos (BRASIL, 2014).
Aspecto ambiental

Elemento ou caracteristica das atividades de um projeto que tem alguma expressao no
meio ambiente (ABNT, 2015). Funciona como elo entre as atividades (causas) e 0s

impactos (consequéncias).
Impacto ambiental

Qualquer modificacdo do meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte ou possa
resultar, direta ou indiretamente, das atividades, produtos ou servigos de um
empreendimento (ABNT, 2015).

Indicador

Medida estatistica (variavel) utilizada para monitorar os impactos ambientais e o
desempenho das medidas ambientais, sendo definidos para todas as questdes identificadas

como sendo topicos relevantes para monitoramento (VANCLAY et al., 2015).
Indices ambientais

Meétricas que combinam diferentes parametros ou indicadores para a geracdo de
informacdo agregada e sinética, a fim de: (i) quantificar informacdo para que seu
resultado possa ser apreendido mais rapidamente; e (ii) simplificar processos complexos

para melhorar a comunicacdo (SANCHEZ, 2013).
Medida ambiental

Acbes que visam evitar, minimizar, remediar e compensar 0s impactos negativos
significativos, sempre nessa ordem de prioridade, e potencializar os impactos positivos
(JESUS et al., 2013).
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Monitoramento

Coleta sistematica e periddica de dados ambientais, com o objetivo de avaliar o
atendimento de requisitos predeterminados (SANCHEZ, 2013). Podem ser realizadas
antes (monitoramento da situacdo inicial) ou depois da implementacdo da atividade

(monitoramento de conformidade e de impactos).

*Referéncia: Estrutura do Plano de Gestdo Ambiental do Licenciamento Ambiental

Federal (MMA, 2020).
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